A AUTORIDADE PORTUARIA DA CORUNA

ALEGACIONS AO TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA

Expediente CL003 — Solicitude de modificacion substancial da concesion administrativa a
Repsol Petroleo, S.A. no Porto Exterior da Coruiia

D/DNA con DNI
e domicilio a efectos de notificacions en
LOCALIDE COD. POSTAL

comparece no tramite de informacién publica aberto polo anuncio publicado no Boletin Oficial del
Estado num. 299, de 13 de decembro de 2025, relativo & solicitude de modificacidon substancial da
concesion administrativa CL003, titularidade de Repsol Petroleo, S.A., e como mellor proceda en
Dereito,

EXPON:

Primeira.— Sobre o caracter substancial da modificacion solicitada

O propio anuncio recofiece expresamente que a solicitude presentada constitie unha modificacion
substancial da concesion, ao implicar simultaneamente:

« A ampliacion da superficie concesional en 17.422 m?, superando amplamente o 10 %
da superficie inicialmente concedida.

« Un cambio do obxecto concesional, incorporando novos atraques, interconexions e
instalacions industriais.

« A ampliacién do prazo concesional, ao abeiro do artigo 82.2.b) do TRLPEMM.

Estes supostos encaixan de forma indubidable no artigo 88.2 do Texto Refundido da Lei de Portos
do Estado e da Marifia Mercante, tal e como recofiece o propio anuncio publicado no BOE

CL003 BOE-B-2025-46174

Segunda.— Necesidade preceptiva de avaliacion ambiental

A pesar do caracter substancial da modificacion, non consta sometemento ningin a avaliacion
ambiental, nin ordinaria nin simplificada, conforme ao establecido na Lei 21/2013, de 9 de
decembro, de avaliacion ambiental.

En particular:



« O artigo 7 da Lei 21/2013 esixe avaliacion ambiental para proxectos que poidan ter efectos
significativos sobre o medio ambiente, especialmente en zonas costeiras.

« A ampliacion de instalacions portuarias industriais para graneis liquidos, con incremento de
trafico maritimo e risco de verteduras, encaixa claramente nos supostos dos Anexos I e II da
devandita lei.

A ausencia total deste procedemento vulnera tamén o artigo 45 da Constitucion Espaiiola, que
1impon aos poderes publicos o deber de garantir a protecciéon do medio ambiente.
Terceira.— Risco para a saide humana pola proximidade a vivendas

Debe destacarse que as novas instalacions proxectadas no Porto Exterior de Punta Langosteira
ficarian a menos de 500 metros de nucleos habitados e vivendas, o que incrementa de forma
significativa:

+ O risco de exposicion da poboacion a emisions contaminantes.
« O impacto acustico e atmosférico derivado das operacions portuarias.
+ As consecuencias dun eventual accidente industrial ou vertedura de hidrocarburos.

Este feito obriga, conforme & Lei 33/2011, Xeral de Satde Publica, a aplicar o principio de
proteccion da saide humana en todas as politicas publicas, asi como o principio de precaucion,
inexistente na documentacion achegada.

Cuarta.— Falta de exposicion publica real e efectiva da documentacion

O anuncio indica que a documentacion pode ser consultada na web da Autoridade Portuaria. Porén,
na préactica:

« Non se atopa dispoiiible o proxecto basico completo, sen6n unicamente unha memoria
resumo.

« Mediante unha nota informativa indicase que o documento integro s6 pode consultarse
presencialmente, previa solicitude por correo electronico e con limitacions horarias

CLO003 Nota informativa

Este sistema vulnera:
« O artigo 83 da Lei 39/2015, que esixe un tramite de informacion publica real e efectivo.
« O Convenio de Aarhus, ratificado por Espafia, que garante o acceso amplo e sen

restricions indebidas a informacion ambiental.

Quinta.— Inexistencia dun proxecto basico completo sometido a informacion publica



A documentacion accesible ¢ unha simple “Memoria Resumo”, na que se recofiece expresamente
que:

+ As dimensidns e configuracidons son orientativas.
O detalle técnico queda adiado a proxectos futuros.
O documento servira unicamente como base para posteriores desenvolvementos

CL003 Memoria Resumen Proyecto ...

A xurisprudencia do Tribunal Supremo (entre outras, STS de 27 de maio de 2015 e STS de 11 de
abril de 2019) establece que non € valida unha informacion publica baseada en documentos
incompletos ou meramente indicativos, por causar indefension s persoas interesadas.
Sexta.— Indefension e vulneracion do dereito a4 participacion publica
A combinacion de:

« Ausencia de avaliacion ambiental.

- Falta de acceso dixital ao proxecto completo.

« Presentacion dun documento técnico insuficiente,

provoca unha clara indefension material e vulnera os principios de transparencia, participacion
publica e boa administracion, recollidos tanto na normativa estatal como no Dereito da Union
Europea.

Por todo o exposto, SOLICITA

1. Que se declare a nulidade ou, cando menos, a insuficiencia do tramite de informacion
publica realizado.

2. Que se suspenda a tramitacion da modificacion substancial da concesion CLOO03 ata:
A realizacion da correspondente avaliacion ambiental.
« A publicacion integra e accesible do proxecto basico completo.

3. Que, unha vez emendadas estas deficiencias, se abra un novo periodo de informacién
publica, con plenas garantias legais e ambientais.



ANEXO I

ACCIDENTES INDUSTRIAIS, RISCO TECNOLOXICO E APLICACION DA
NORMATIVA SEVESO
Primeiro.— Natureza das instalacions e risco de accidente grave

A modificacion substancial da concesion CL0O03 ten por obxecto a ampliacion e transformacion
dunha terminal de graneis liquidos, con incorporacion de novos atraques, brazos de carga e
descarga, estacions de bombeo e interconexions de tubaxes destinadas ao manexo de produtos
petroliferos e substancias perigosas.

Este tipo de instalacions presenta un risco intrinseco de accidente grave, incluindo, entre outros:
+ Verteduras masivas de hidrocarburos ao medio marifio.
+ Incendios e explosions en operacions de carga e descarga.
- Emisions toxicas 4 atmosfera en caso de fallo operativo ou accidente.

A ampliacién da actividade e da superficie concesional incrementa de maneira directa a
probabilidade e gravidade das consecuencias dun accidente industrial, polo que resulta
imprescindible unha avaliacion especifica do risco tecnoloxico.

Segundo.— Proximidade a zonas habitadas e risco para a poboacion

As novas instalacions previstas no Porto Exterior de Punta Langosteira sitianse a menos de 500
metros de vivendas e niicleos habitados, o que agrava notablemente os efectos dun posible
accidente grave, tanto en termos de:

+ Afeccion directa 4 satde humana.
« Necesidade de plans de evacuacidon e emerxencia exterior.
+ Exposicion prolongada a contaminantes atmosféricos e ruido industrial.

A proximidade a poboacién residencial € un factor clave que, segundo a normativa europea e
estatal, debe ser tido en conta na planificacion, autorizacion e modificacion de instalacions
industriais perigosas, algo que non se analiza nin se avalia na documentacion sometida a
informacion publica.

Terceiro.— Aplicacion da normativa Seveso

A actividade descrita encaixa nos supostos regulados polo Real Decreto 840/2015, de 21 de
setembro, polo que se establecen medidas de control dos riscos inherentes aos accidentes graves
nos que intervefian substancias perigosas (normativa Seveso I1II), que transpén a Directiva
2012/18/UE.

En particular, esta normativa establece:



« A obriga de identificar e avaliar os riscos de accidente grave.

« A necesidade de ter en conta a ordenacion do territorio, evitando a localizacion
ou ampliacion de instalacions perigosas en zonas proximas a vivendas.

O dereito da poboacion a recibir informacion clara e accesible sobre os riscos existentes e

as medidas de seguridade.

A modificacion substancial dunha instalacion xa existente non pode quedar excluida destas
obrigas, especialmente cando supon incremento de capacidade, superficie e alcance das
operacions.
Cuarto.— Necesidade de estudos especificos de seguridade e emerxencias
A normativa Seveso esixe, segundo 0s casos:

* Informe de seguridade.

+ Plans de emerxencia interior e exterior, coordinados coas autoridades competentes.

« Avaliacion das zonas de afectacion en caso de accidente grave.

Ningun destes documentos consta no expediente sometido a informacion publica, nin se ofrece
informacidn 4 cidadania sobre:

+ Escenarios accidentais previsibles.

« Radio de afeccion sobre a poboacion.

« Medidas de prevencion, mitigacidn e resposta ante emerxencias.
Esta carencia resulta especialmente grave nun entorno portuario-industrial con antecedentes
historicos de accidentes maritimos e industriais.
Quinto.— Xurisprudencia aplicable

A xurisprudencia do Tribunal Supremo ¢ do Tribunal de Xustiza da Union Europea ten
reiterado que:

« A avaliacidn de riscos industriais e para a saide humana debe realizarse antes
da autorizacion ou modificacion substancial das instalacions.

« A falta de analise dos efectos sobre a poboacion préxima vulnera o principio de precaucion

e o dereito 4 participacion publica informada.

Entre outras, poden citarse:

« STS de 20 de marzo de 2012, que subliia a obriga de considerar os riscos para a poboacion

en instalacidns industriais perigosas.

« STS de 27 de maio de 2015, que declara invalidos procedementos con informacion publica

incompleta en materia ambiental.



« Xurisprudencia do TJUE sobre a Directiva Seveso, que esixe unha interpretacion estrita
cando existen riscos graves para a saude humana.

Sexto.— Conclusion

A vista do anterior, resulta evidente que a modificacion substancial da concesion CLO03:

« Debe ser sometida a unha avaliacion especifica do risco de accidente grave, conforme &
normativa Seveso.

« Non pode autorizarse sen estudos completos de seguridade industrial e proteccion da
poboacion.

« Non pode tramitarse validamente sen garantir o acceso publico 4 informacion relativa aos
riscos e as medidas de prevencion.

A omisidn desta analise supon unha vulneracion grave da normativa de seguridade industrial,
ambiental e de proteccion da saude publica.



ANEXO II

MAPAS DE RADIOS DE AFECCION TEORICOS EN CASO DE ACCIDENTE
INDUSTRIAL GRAVE
Primeiro.— Obxecto e caracter dos mapas

O presente anexo ten por finalidade visualizar e describir de maneira orientativa os radios de
afeccion potenciais derivados dun accidente industrial grave nas instalacions de graneis liquidos
proxectadas no Porto Exterior de Punta Langosteira, ante a ausencia total de estudos oficiais de
risco, informes de seguridade ou modelizacions accidentais no expediente sometido a informacion
publica.

Os radios aqui recollidos tefien caracter tedrico e preventivo, baseandose en:
« Criterios técnicos habitualmente empregados na normativa Seveso.
+ Guias da Comision Europea sobre planificacion territorial e risco industrial.
« Practica consolidada en informes de seguridade de instalacions petroquimicas e portuarias
similares.
Segundo.— Escenarios accidentais de referencia

A delimitacion dos radios de afeccion toma como base os seguintes escenarios accidentais
razoables, tipicos de terminais de graneis liquidos:

1. Vertedura masiva de hidrocarburos durante operacions de carga/descarga.
2. Incendio de poza (pool fire) en instalacions de bombeo ou brazos de carga.
3. Explosion por nube inflamable (VCE) tras liberacion de vapores.
4. Emisions toxicas ou contaminantes a atmosfera.
Cada un destes escenarios pode ter afeccions diferenciadas sobre persoas, bens e medio ambiente,

especialmente en zonas habitadas proximas.

Terceiro.— Definicion dos radios de afeccion teoricos

Zona A — Radio inmediato de afeccion grave (0 — 500 metros)
- Area de maxima perigosidade.
« Risco directo para a vida e integridade fisica das persoas.

« Posibles efectos letais por incendio, explosion ou inhalacién de gases.



« Inclde vivendas e nucleos habitados, ao situarse as instalacions proxectadas a menos de
500 metros de zonas residenciais.

Esta circunstancia resulta especialmente critica e incompatible cos principios de prevencion e
proteccion da poboacion.
Zona B — Radio de afeccion significativa (500 metros — 1.000 metros)

« Posibles danos graves 4 satde humana.

« Necesidade de medidas de confinamento ou evacuacion.

« Afeccién por calor radiante, fume, ruido extremo e contaminacidon atmosférica.

 Impacto relevante sobre actividades econdmicas, infraestruturas e ecosistemas costeiros.

Zona C — Radio de afeccion potencial ampliada (1.000 — 2.000 metros)
« Afeccion indirecta 4 poboacion vulnerable (menores, persoas maiores).
« Impactos ambientais persistentes, especialmente marifios.

« Necesidade de informacion a poboacién e planificacion de emerxencias a maior escala.

Cuarto.— Representacion cartografica tedrica

A representacion cartografica destes radios deberia realizarse, conforme 4 boa practica técnica,
mediante:

« Un mapa base do Porto Exterior de Punta Langosteira.
« Localizacion exacta das instalacions proxectadas.
« Trazado de circulos concéntricos cos radios indicados (500 m, 1.000 m e 2.000 m).
« Identificacion de:
» Vivendas e nucleos habitados.
* Infraestruturas criticas.
* Espazos naturais sensibles.
* Vias de evacuacion e accesos.

A inexistencia desta cartografia no expediente evidencia unha carencia esencial da
documentacién, que deberia formar parte dun estudo de seguridade e dunha avaliacién ambiental
rigorosa.

Quinto.— Normativa aplicable en relacion cos radios de afeccion

A consideracion destes radios vén esixida, entre outras, polas seguintes normas ¢ documentos:



Real Decreto 840/2015 (Seveso III), artigos 7, 13 e 14.

Directiva 2012/18/UE, sobre control de accidentes graves.

Lei 21/2013, de avaliacion ambiental, artigo 35 (efectos sobre a poboacion).
Guias da Comision Europea sobre ordenacion do territorio e Seveso.

Lei 33/2011, Xeral de Satde Publica, principio de saude en todas as politicas.

Sexto.— Consecuencias da ausencia destes mapas

A falta de mapas de radios de afeccion:

Impide avaliar a compatibilidade da instalacion coa proximidade de vivendas.
Impide 4 cidadania comprender os riscos reais aos que estaria exposta.

Vicia de raiz o tramite de informacién publica, ao privar ds persoas interesadas
dunha informacién esencial.

A xurisprudencia do Tribunal Supremo ten reiterado que a omision de elementos graficos e
cartograficos relevantes en materia de risco industrial e ambiental produce
indefension material e invalida o procedemento autorizatorio.

Sétimo.— Conclusion

Resulta imprescindible que, antes de calquera autorizacion:

Se elaboren mapas oficiais de radios de afeccion, baseados en estudos técnicos rigorosos.
Se sometan estes mapas a avaliacion ambiental e informacion publica.

Se avalie expresamente a compatibilidade da instalacién coa presenza de vivendas a
menos de 500 metros.

En ausencia destes elementos, a modificacion substancial da concesion CL0O03 non pode
considerarse avaliada nin autorizable conforme a Dereito.

ANEXO III

MAPAS DE RADIOS DE AFECCION TEORICOS

Terminal de Graneis Liquidos — Porto Exterior de Punta Langosteira (Expediente CL003)



1. MAPA TEORICO DE RADIOS DE AFECCION POR ACCIDENTE
INDUSTRIAL GRAVE

Terminal de Graneis Liquidos — Repsol Petrodleo, S.A.

Porto Exterior de Punta Langosteira (A Coruiia)

2. NOTA ACLARATORIA

O presente mapa ten caracter orientativo e preventivo. Os radios de afeccion
representados baséanse en criterios técnicos habitualmente empregados na normativa
Seveso (Real Decreto 840/2015) e en ausencia de estudos oficiais de seguridade
achegados polo promotor. A sua finalidade é visualizar o risco potencial para a
poboacion e o territorio.

3. ESQUEMA GRAFICO SIMPLIFICADO

ZONA C |
Radio 2.000 metros |

Afeccion potencial ampliada |

ZONA B | |
Radio 1.000 metros | |
Afeccion significativa | |

ZONAA | | |
Radio500m | | |
Afeccion gravel | |

I

|

|

|

| R

| e TERMINAL | | |
| GRANEIS | | |
| LiQuIbos | | |
|
l




4. LENDA
« o Centro do risco: instalacions de graneis liquidos (atraques, brazos de carga, bombeo).

e Zona A (0-500 m)
Afeccion grave directa

+ Risco vital inmediato.
« Incendios, explosions, inhalacidn toxica.
* Inclue vivendas e nucleos habitados.

« Zona B (500-1.000 m)
Afeccion significativa

« Posibles evacuacions ou confinamento.
« Impacto acustico, atmosférico e térmico.

* Zona C (1.000-2.000 m)
Afeccion potencial ampliada

« Impactos ambientais persistentes.

« Afeccidn a poboacion vulnerable e ecosistemas.

5. FUNDAMENTACION NORMATIVA

Radios definidos conforme a:
« Real Decreto 840/2015 (Seveso III)
« Directiva 2012/18/UE
« Lei121/2013 de avaliacion ambiental
« Lei33/2011, Xeral de Saude Publica
« Principio de precaucion (art. 191 TFUE)

6. CONCLUSION GRAFICA

A presenza de vivendas dentro do radio de 500 metros evidencia unha situacion de risco
inaceptable sen avaliacion ambiental, estudo de seguridade nin planificacion de
emerxencias.

En Arteixo, 19 de decembro de 2025

Firma
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